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smissione e azioni conseguenti

= Si comunica che, a r{Scon’tro _d_el guesito prot. 1_6180/2025 che sial
, la Sezione di Controllo della Corte dei Conti ha reso il parere in ogge

eriva, come anche osservato unitamente.a codesto OSL, un quadro nu

anche di guello gia in corso, cosi come delle fattispecie di precontenzioso

Per
Peri

con

¢ azioni conseguenti, pertanto, si frasmette un prospetto aggiornato
i futuro, sara cura dell'ufficio contezioso comunicare tempestivament

"Dgni altro elemento utile alle determinazioni che codesto OSL riterra ¢

- AI'O.S.L.
Sede_

p. ¢ Al Sindaco e Alla Giunta
' Sede

GETTO: Parere Sez. di Controllo Corte dei Conti Regione Sicilia n. 250/2025 ~

[ega in copia, formulato da questo
'to che siallega. :

ovo délla gestione del contezioso, .
stragiudiziali. '

degli incarichi legali gia conferiti.
e I'insorgenza di nuove fattispecie,
1i assumere.

" IL SEGRETARIO GENERALE
ott. Francesco Scattareggia

crhes ':Xmﬁac;__ |
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COMUNE DI TERME VIGLIATORE
Citta Metropolitana di Messina

|
Alla Sezione d1 Controlio della Corte dei Conti
' della Regione Sicilia

Palermo

RURURVR & gg;cttq_:’-:quhieSta parere in materia di ripartizione competenze tra: géstione ordinaria dell’ente e
- gestione liguidatoria OSL . S el g

‘Si foriula richiesta del seguente parereza:i“Selisﬁiﬁ'&'élla I 131/2003 relativo alla materia in oggetto.

Questa amministrazione ha dichiarato il dissesto in data 24.12.2024 con la conseguenza che tutti i

<0 e fatt] e atti di gestione verificatisi entro il 311 '_1;‘_2._2_02_'4. rientrano, ai sensi dell’art. 252 comma 4 del -~

) Tuel, hella competenza dell”Osl.

Ea4 generica formulazione-dellaznorma: non consente, tuttavia, di operare con assoluta certezza, in
pa_rﬁcolaré in materia di contenzioso, laddove ’ente risulti destinatario e/o debba tutelarsi a fronte

di r}corsir-.o...co_ntenziosi_.=- in genere che:costituiscono la conseguenza diretia ed immediata di atti e fatri
di gestione pregressi alla dichiarazione-di-dissesto: - ~ T

;:;-.:-'Si:ifi:;i'nfat_ti',:";?él}il_ti a conoscenza di‘ina recente deliberazione-della'Sez. di Controllo’ della’Corteideéi

..Conti: della Regione Sicilia, ii”93/2025/PAR che, rispondendo ad un’quesito specifico posto dal
Coinune di.Barcellona P.G., affronta in linea generale Ja tematica della competenza dell’OSI..

.+ -.Jn particolare, privilegiando in thedo. netto Forientamento di caratiere sostanziale sulls interpretazione

ERR TS 6

Y g'lf ‘effetti della procedura di ‘tisanamento dell’ente. Cita, a :sbﬁ_t_egno, anche ° giurisprudenza
.., Amninistrativa, “ih particolare I’ Adunanza, ‘Plenaria del Consigho:di Stato, sentenza n.15-del
 05/08/2020" che 'afferma: che “rientrano:nelle competenze ;dell’OSL, non. solo. la parte- passiva
... pecuniaria gi4 contabilizzata alla.data.di dichiarazione del dissesto, ma anche tutte le svariate
obfilig'a‘z'i'oni"c-hé,f;pu'r se stricto-iure sorte- in seguito, costituiscono, comunque , la conseguenza
diretta ed immediata di atti e fatti di gestione pregressi alla d_ich;iarazione di dissesto.”
' Si ¢chiede, pertanto, quanto segue: N
Doensedd rd)e, Seonella dicitura: i tutte le svariate-obbligazioni che, pur se stricto-iure:sorte in seguito,
-3 < = wucostituisconoy comurique s la coriseguenza diretta ed immediata-di-atti e fatti di gestione-
. pregressi:alla dichiarazione di dissesto.” possa éssere rico:m_pl_‘,eso anche il conferimento di
incarichi. legali reldtivi*a contenziosi ( giudizi di fionte -al- gindice di prima“istanza),
formalizzati-nell’anné. successivo al 31 dicembre dell’anno precedente quello dell’ipotesi-di
bilancio stabilmente tiequilibratd, Ta che sono la conseguenza diretta e immediata di‘atti &
" fatti di gestione pregressi alla dichiarazione di dissesto, sia di competenza dell’ente o
dell’Osl; in aggiunta, quale sia la.corretta modalita di gestione a fronte della necessita di
appellare una sentenza; :
¥
b) se, in caso di competenza della gestione liquidatoria, l’Oslé debba conferire direttamente gli
incarichi legali con la copertura finanziaria a carico della massa passiva, oppure se ghi
jncarichi possano essere conferiti dall’ente ferma restando, la copertura finanziaria a carico

_della massa passiva;

~dellart: 252 c.4.del TUEL; evidénziarche le. scelte. gestionali. pregresse non possono. continuare:a . it |
- riverberarc: ot effetti negativi suibilanci successivi al dissesto; alttimenti vanificaudo.lobiettiver, .77

e } . ———— . E——
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c) se, in alternativa e sempre in caso di competenza della gestlone liquidatoria, la copertura
de‘oba essere- limitata solo alle spese che maturino in costanza di dissesto, ossia per le
singole fasi del contenzioso, in considerazione della - presum1b1ie lunga durata dei
conten21031 che potrebbe andare oltre la data di approvazmne del rendiconto dell’ OSL

d) Se, in caso di attrazione della materia alla gestione llquldatorla le- competenze dei legali
siano’ soggette a decurtazione al pari delle altre poste comprese nella massa passiva o se
possano essere 11qu1date pet intero;

rispetto della cu‘colare n. 1754 dei 16. 2 2016, si atte t'

Non sono stati adottat1 provvedimernti- dall’

one sulla materia; T

b). Non vi sono dirette e/o potenmall cormmstlom ‘Com le fuI]ZIOIll di controllo e glunsd1z1ona11 R

della Corte dei Conti i e
c¢) Non vi sono, per quantsa conoscenza, mterferenze con proced1ment1 glurlsd'i'z‘ibziali civili,
amministrativi o penali, potenziali o in corso. : :

Terme Vigliatore, 22.10.2025
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_CGRTE DEI .CO'IST?T"T
SEZIONE DI CONTROLLO PERLA REGIONE SICILIANA

Serv1z1o Supporto | II Funzmnarlo preposto

Al Sindaco del Comune di
- TERME VIGLIATORE (ME) :

All"Assessorato Regionale delle Autonomie. Locah e
~ della Funzione pubblica !

~ Dipartimento delle Autonomie Iocah
' PALERMO

‘ ?Oggéttoz Richje'sta di pareré pr'ot; n. 16180 del 22 (_Jttobr;e '2925..; g

._fla deliberazione n. 250/ 2025/ PAR adottata da questa Sezmne di controllo :
nella Camera di c0n51g110 del 6 novernbre 2025 e dep051tata in Segretena in

A cl_ata 11 novembre 2025.

~ Cordiali saluti.

Boris Rasura

s
T
1K
i
Ceatumcoam

Via Notarbartolo 8 = 90141 Palermo - [talia | Tel. 091. 626‘7242
e-mail: sezione.controllo.sicilia@cortecanti. 1l| pec: sicilia, controllo@cortecanhcert it

5t trasmette, attraverso 11 Portale Centmle Parer: della Corte de1 conti,
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REPUBBLICAITALIANA
Corte dei contl ]
Sezmne di controllo per Ia Reglone smﬂlana |

Nell’ adunanz.a del 6 novembre 2025 composta dai seguentl mag15trat1

| Paolo o PEL-UFFO - | Pre51dente 5
 Gioacchino : ALESSANDRO Cons1g11ere _
. i\__/Ias’simo Giuseppe URSO | © Primo Referendano~ Relatore
L Giuséplj?. o | . DI PRIMA . Refer_endgr_lo '
Er.aﬁ;iesca- R LEO’ITA - i .Refer_end_{;iripl
wngEny

V1sto il T U delle 1egg1 sulla Corte dei cont1, approvato con R D n 1214 del 12 lugho

1-934 el successwe modxﬂcazmm e mtegrazwm, ’

vxsto I'art. 23 del R D. Lgs. 15 magglo 1946 In. 455 (Approvazmne dello Statuto della_ -

- Re gmne s1c111ana)

'Regmne siciliania);

d

' v1sto il D. Lgs 6 magglo 1948 n. 655 (Istltuzmne di Sezmm della Corte del conti _

*.

e v15ta la L 14 gennalo 1994; n. 20, (D15p05121om in materla A di cont:rollo € glurlsdlzlone- )

| .della Corte.dei contl)

‘visto il D. Lgs. 18 giugno 1999, n. 200, (Norme di attuazmne de]lo Statuto spec1a1e

--_dplla Reglone sicilifna, recante integrazioni e mod1f1c:he al D. Lgs n; 655 del 1948)

vista la Legge costltuzmnale 18 ottobre 2001, n. 3 (M0d1f1che al T1t010 V. della Parte I
ella Cos‘atuzmne) . f _ ' ) "
v1sto l’art 7, comma 8, della Legge 5 gmgno 2003 n 131 (D1sp051z10m per

adeguamento de]l ordmamento della Repubbhca alla legge costltuzmnale 18 ottobre 2001, -

n3); -
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or

v1sta la dehberazmne n. 32/2013/SSRR./PAR, in clata 30 settembre 2013 deIIe

_ Sezmm rlurute per la Regwne siciliana in sede consultlva i

VISta Ja dehberazmne n. 354/ 2013/ PAR, in data 14 novembre 2013 deIIa Semone di

* controllo per la Reglone 51c1l1ana, :

O

| _pe-r |4 odlerna Camera cl1 c0n51gho

[yl

a e_messo la _seguente ) : ' . . i

'Ritenuto in.

vista la richiesta di parere del comune di Terme Vlghatore prot C. d. c. n. 7876 del’ 23
tobre 2025; | |

vista I’ordmanza n. 114/ 2025 con la quale il Pre51dente ha convocato la Sezmne

udito il magmtrato relatore, Prlmo Referendano Ma951m0 Gluseppe Urso

- DELIBERAZIONE

FATTO

B Sindaco clel Comune di Terme Vlghatore, dopo avere premesso che I’Ente ha dlchlarato il-

“dissesto fmanzmno neI d1cernbre 2024, ha posto a questa Sezmne iseguenti que51t1 athnentl |

il

nparto di competenze tra OSL e orgam della gestione ordmana in un ente dlssestato

| 1. il pnmo que51t0 atnene alla competenza ad adottare atti d1 <<confenmen bo di incarichi
-, legali relat:v: a contenzzos: (gmdtzz di fronte al g:ud:ce d: pr:ma istanza) formahzzatl :

"-neH ‘anno - successwo al 31 d:cembre dell’anno precedenfe quello dell ipotesi di bilancio.

gesttone pregressi alla dzchtamzzone di dissesto, sia di competenza dell’ente o dell’ Osl>> e
<<quale sia la corretta modahta di gestmne a fronte della necesszta di appellare una

| _sentenza>>; _ | | _
2. con il secondo quesfco si chlede di-chiarire <<se, in caso d: competenza della gestwne .
: !Iqmdatona, I"Osl debba confer:re dlrettamente gl: mcarzch: Iegah con la coperfum ﬁnanzxana |
a.carico della massa passwa, oppure se gli mcanchz possano essere confentx dall’ ente ferma |
restando la copertum ﬁnanzmna a carzco della massa pass:m>> . |
3. -con il terzo quesito la Sezmne viene: mterrogata in mento al punto <<se, in aItemat:m -
e sempre in caso di competenza della gestione Izquzdatorla la copertum debba essere limitata
soio a spese che maturino in costanza di d:ssesto ossia per le smgole fas: del contenzioso, in

considerazione della presumlbde lunga durata dez contenz:os: che pofrebbem andare oltre ln

dafa d: approvazzone d.el rendzcon to OSL>>
2

stabzlmente nethbmto ma che sono conseguenza dlretta e zmmedrata d1 atti e fath di =




- -Sezlone delle Autonomie ha chiarito 1 requisiti che I’1stanza deve possedere al fine di

- 'mdlcatl dalla dasposwmne citata.

IV.Cl . Fasc
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or
X

congprese nella massa passiva o se possano essere liquidate per‘; 1_ntero>>.

‘Considerato in

DIRITTO.

. Occorre prelmunarmente scrutmare la sussistenza delle COI‘ldlZlOI'll di amm1ss1b111ta per :
-.i’esermzm della funzione consultiva di questa Sezione di controllo, a norma dell’art. 7,
- comma 8, della legge 5 giugno 2003, n. 131, 2003, il quale prevede che : “ “Le Regioni posscmo
L ric chiedereé ulteriori forme.di collaborazione alle sezioni regionali di controllo della Corte dei .c_ontx_az

finl della regolare gestione finanziaria e dell'efficienza ed efficacia dell'azione amministrativa, nonché

pa.'_eﬁ' in materia di contabilitd pubb'licu.'Anuloghe richieste possono essere formulate, di norma,

" tramite il COH_siino_ delle ‘autoromie '-l_ocali,' se istituito, anche da Comuni, Province e Cittd

- Dal punto di vista della c.d. “legittimazione soggettiva esterna” lé richiesta @ amumissibile, in

quanto proviene da un. comune e, pertanto, rientra nel perlmetro dei soggett1 g1ur1d1c1

4z

- -_.Artche in ordine alla-cd. ”Iegtttzmazsone soggettwa interna”, _che nguarda il potere d1 '

- jpa_rere,, non si pongono ostacoh di sorta, in quanto listanza & sottoscntta dal Sindaco del

‘Comune di Terme V1gl1atore rappresentante legale dell’Ente. L T

In merito alla valutazione di ammissibilita del quesito, dal punto di vista oggettwo, la -

consentire I’ attwazmne della funzwne Consultwa della maglstratura contabﬂe in partlcolare

l’attmenza del que51to alla materia della contablhta pubblica, _la generahta ed astrattezza

. dello stesso, la mancanza di- mterferenza con altre funzmm svolte dalla maglstratura

—contabile o con giudizi pendenu presso la maglstramra c1v11e, penale, ammmlstratlva e

N

E

una- f-unzmne di consulenza di portata generale, bens1 Imutata umcamente aIIa matemz d:

tato in particolare prec1sat0 che alle Sezioni reglonah di conl:ro]lo non @ stata’ attrlbulta

S,

:

| 4. infine, con il quarto que51t0 ci chiede<<se, in caso attmzzone della materia alla gestzone 3

I:qmdatona le competenze dei Ieguh siano soggette a decurtazzone al pari delle altre poste}

rappresentanza del soggetto che agisce in nome e per Conto dell' ente nella richiesta di |

contabﬂe (atto di 1nd1r1zzo del 2704 2004ede11berazmmn 5/ 2006 n. 13/ 200'7 1. 9/ 2009, n. - '
-3/2014, n. 4/2014., . 24/2019 e n. 11/2020).

contabilita pubbltca al fine di evitare che le Sezioni reglonah d.1 controllo si trasformmo in
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o

rrgam di consulenza genera.le dell ammuustrazwne pubbhca. (Corte dei é_c)nti, __Seiio'm'.
junite, dehberazmne n.54/ 2010) B -

J_q

a medesuna Sezzone delle Autonorrue sie pronunaata nel senso che “Ia ﬁmzmne consultwa

d questa Corte non pud espletarsx in nﬁmmento a. quesiti’ che nguardmo comportamenti

: ar‘nmzmstmﬁvz suscettlbtlz di valutazzone della Procura della sfessa Corte dei contz 0 di altyi organi -

' giudzzmn, al ﬁne di: em tare chei parer: prefigurino soi’uzzom non canc:lmbzh con successive pmnu nce

_de competenh organi della giurisdizione (ordmurxa ammzmstratwa contabile o tnbutana) La .

: ﬁLLzzzone consultiva della Corte dei conti, nfatti, non puo in alcun modo mterﬁzrzre e, meno. che maz

- soprapporsi a quella degli- orgam gzudtznm” (dehberazmne n 24/ 2019) anche perche

ad ottando una soluzmne pitt aperta, “detta ﬁmzwne si tmdurrebbe in umz atzp:ca (e non -

= éonsentzta) attivitd di consulenza pre'oentma sulla legittimitd dell opemfo ammmzstratwo che

potrebbe essere :potettcamente attivata al fine di precost:tuzre una causa gmstlﬁcatwa di esonero di

| responsabzl:t‘” (dehberazwne n. 11/2020 c1tata) anche alla Iuce deII art. 69 comma'’ 2 deI
dlgs.26 agosto 2016, n. 174.

- In, ordme al reqmsﬂ:o della generahta (apphcablhta a -una plurahta di fatt1spec1e) e

E -'astrattezza (apphcablhta a fattispecie non preventwamente md1v1duab111 e r1pet1b1l1) del -

-E[uesﬂ:o questa Sezmne ha plu volte affermato Che la fu.nzwne consultiva assegnata alla

' fhaglstratura contablle deve trattare ‘ambiti ed oggett: di cumttere genemle e non faftl gestzonah

-spe:*iﬁm e non puo mterfenre con le ﬁmzzom assegnate ad altre Magzstmture o alla stessa Corte dei

| 'cdgifl” (del I, 4/ 2020/ PAR) nonche ha cluanto che Iordmarla att1v1ta dl ass1stenza

B gitirldlco -amministrativa e di resa dei paren in ordine ai procedlmentl ammuustratr.w &

attrlbulta dall’ordmamento al segretano comunale e ai dmgentl (o a1 responsablh degli

Bt e SRR U

uffi "1 o de1 serv121 nei comum pnvx di dmgenza) ognuno secondo le rlspettlve competenze,

ai sen51 degh artt 97, comma 2, 107 ‘e 109 comma 2 deI TUEL (dehberaz1one n |

128/ 2020/ PAR) o agli altri ‘organi (prevalentemente mterm, come il collegm revisori de1

' contl ol ufflcw Iegale dell ente e pid. raramente esterni), mleIduau dal leg1slatore

L att1v1ta consultxva di- questa Corte &, viceversa, mdmzzata :a fornire agll enti locah

. mc‘hnzzo d1 un organo mag15tratuale mdlpendente e terzo in ordme all’ mterpretazmne cl1

dlsp‘OSIZIOIu di Iegge {che devono-essere mdlcate dall’ente cfr. Sezmne controllo Lombardla

Lo 56/ 2016) in materia di contabilita pubblica, allo scopo d1 contnbmre al superamento ch o

situa; zioni di mcertezza normatlva ea favore del complesso delle autononue locali. In altre _

' pérole la magmtratura contablle a cui sono attr1bu1te funzioni glunsdlzmnah edi controllo
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: 1eII’amb1to di queste uItIme anche funzmm consultwe) non puf) partecipare in alcun

';Ihodo all’esercizio dell’ ammlmstrazmne attiva (in parucolare provvedImentale) né
_ .ass‘umere un ruolo di cogestlone odi soggetto che dirime i i conﬂlttl interni o esterm all’ ente;
in. quanto cid sarebbe in contrasto con il principio della separazwne dEI poteri e creerebbe.
o terisiond all'intexno del sistema delineato dalla Costituzione. - | o
Qualora la Corte dei conti derogasse a tale fondamentale paletto si mserlrebbe nei processi
5eq310nah dell’ente, condizionando quell’ attzmta amm:mstmtwa su cm e ch:amata ad esercitare il
- controllo che per deﬁmztone, deve essere esterno e neutrale” (Sezwne Autonomle, n 5 /2006 cit. )
Al fine di meglio chlarlre questo fondamentale profilo, il Collegm precisa di non 1gnorare
. . _che le richieste d1 parere sono normalmente proposte dagli enti locall non nell’ ambito della
ricerca smeﬂhﬁca o dell’approfondunento dottrinale, ma trovano la’ genesi nel contesto
~ interno all Ente, ma occorre che si discuta della 1potet1ca appl1cab1hta di una norma -
v giuridica in matena di contab111ta pubbhca, ponend051 escluswamente questlom di carattere
| _giu.rldlco (e non gestlonale) in ordme alla mterpretazmne di una|o pitt d15p051zmru di legge
' ._La'.doﬁrma e la glunspruclenza contablle hanrno, altresi, ev1denz1ato chela carenza del o
'.r_e"q':ulslto de]la generalita e dell’astrattezza del quesito avrebbe come effetto quello d1
3 - _féintrodurre una forma. d1 controllo preventlvo sugli atti amm1mstrat1v1 degll entilocali. |
Pe'r quanto concerne 11 necessario’ dlfetto di mterferenza con 'le funzmru glurlsdlzlonahl
.- ';«._ittrlbulte ad’ altrl ple551 (corollano del requisito della generahta € dell’astrattezza) la.
Sezjone Autonorme ha chlaramente affermato chela- Corte dei cont1, nell’ amb1to dell’atthta
.éonsulﬁva, non deve inserirsi: in vertenze di carattere gllelZIano in atto “o _m dia di
e instaUTAZIONE”. '.(del. n. 5/ 2006...c1t_ata),-,.co.me.puf)_ _emergere- da un conﬂl_tto.prod_romico-.-a.un_
con’[:enzmso | o _ o _ R
Paésando all’esame del quesm, la Sez1one ritiene di potere astrarre i pr1nc1p1 ele regole che .
gove ernano il rlparto d1 competenze tra Osl e organi della gestu:me ordmana in matéria di
: ii1cé1r1ch1 legah senza spmger51 nella valutazmne della 51tuazlone in cui si trova UEnte
istante. - | | o

| "l._'Con il pnmo que51to U Ente in verita pone due domande.

'1.1 Da una parte, 11 Smdaco, nc]ruamando un precedente di questa Sezmne (del n.
':93/2025/ PAR), si mterrpga_ sulla competenza ad adot’_care athi d1 conferunento di incarichi -
| Iégéli -(éb‘stitllzioﬁe in gindizio o appello .sen_t_enze. di primo _g:.j'_ado) relativi a conteriziosi
.%(fbrma_l_izzaﬁ .neII 'anﬁo s..ur:'cessivo al 31 dicemﬁre dell ’anﬁo_.prec.eden t;e q_ize!_fd dell'ipotesi di bilancio




" COMUN

. % 0.S.L|

E DI TERME VIGLIATORE - Prot 0017579 del 19

/11/2025 T IV Cl Fasc Fasc
COMUNE DI TERME VIGLIATORE - Prot 0000670 del 19/ / 025 Tit XIV Cl a

| sfabtlmente nethbmto ma che 5010 conseguenza diretta tmmedmfa dz atﬁ e fattz 4 gestzone

1 pregressz alla dzchmmzwne di dzssesfo sia di competenza dell ente 0 de!! ‘Osl>>.

y i tema del rlparto di competenze tra organi nell amb1t0 ch un ente che si trova in stato di

. dlSSEStO ex art. 244 del Tuel ¢ stato affrontato dalle Sezmm regmnah di controllo d1 questa

. ;_Corte e, in partlcolare da questa Sezmne la quale ha rlcostrulto il quadro normatxvo m

‘materia ¢ contenuto nel d. lgs n. 267/ 2000 (Tuel), apphcablle m Slc:Iha nella parte di interesse

Eper questo parere’ (ordmamento contablle) al quale 31 nmanda (cfr da ultimo la

dehberazmne di questa Sezione: n. 93/ 2025/ PAR)

[Le fonti normative apphcablh nel caso in esame sono: _ _

[  Vart. 252, comma 4, del Tuel, in base al quale “L organo stmordmano di I:qu:da.zzone ha

. compefenza relativamente o ﬁ!ft! ed atti di gestione vergﬁcatxsz entro i1.31 dzcembre dell'anno

precedenfe a quello dell' zpofesz di b:lancm nequzhbmto e provvede alla: a) rilevazione della

massa passiva; b) acquzszzwne e geshone dez iezzi ﬁmmzmn d13ponzbz11 ai ﬁm del

nsgnamento anche medzante alzenazzone dez bem pammongah c) thmdazzone e pagamento

- della massa passwa o - g S '

~ Tart. 5 c. 2, del dl 1. 80/ 2004 conv. con modxflche ‘con 1 n. 140/ 2004) il- quale

: conhene una d13p051z1one di mterpretazzone autenhca del c1tato comma 4 e dell’art.
254 c3 del medesuno Tuel: ”Az fini dell applzcazzone deglz artzcoh 252, comma 4, e 254_

- comma 3 del testo umco delle Ieggf sull! ordmamento degh enti Iocal: dz._-cu: al decreto

N Zegislatwo 18 agosto 2000 n.267, si mtendono compresi nelle ﬁzthspecze fvi pf'évz‘s}e tu'.tti' i

debltz correlah ad attie fatti di gestzone vertﬁcatzsz entro il 31’ d:cembre dell'anno precedente |

a queli’o dell’ zpotesr di b:lm_'_zc:o rzequzhbmfo pur se accertatz -anche con prowedlmento

R R i e a4

g:urzsdlzwnale successivamente a tale data ma, comunque non oltre quella di appromzzone )
del rendiconto della gestzone di cuz all' art:colo 256, commn II del medeszmo testo unico”

In mento alla questlone deIIa dehlmtazmne delle competenze 1ntestate all’Org_a_no
Straordmano dI hqmdaz:one ai fini della determmazmne delia massa passiva quésta
Sez10ne ha aderito aII’orlentamento c.d. sostanzmle, sposato dalla Sezione delle

' autononue di questa’ Corte con la dehberazwne n. 21/ 2020 ntenendo attra’cte nella

gestone dell'OS.L. tutte le passwﬁa insorte, anche in_ epoca successwa alla

dlchlarazmne del . dlssesto che _ -siang espm di. -fatt1 occorsi -
: 1onen n 93/2025, che r1ch1ama Sez
- ; '_M__M___

' antecedentemente ad esso (cfr del. d1 uesta;
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e Ok,
N<

B Contr Puglia, deI n. 23/2020/PAR e del. n. 113/ 2024 nonché la g1urlsprudenza =
[ amnurustratlva Cons. stato, A.P. n. 1i. 15/2020 en. 1/ 2022)
e T e B

| TFatta questa preimessa, occorre, altresi, nchlamare alcune d15p05121on1 del Tuel che'
attribuiscono poterl geston e orgamzzath aJl’O S.L., naturalmente nell’amb1to del

. .segmento di competenze delineato dal quadro normativo | sopra esposto

4y

o art 253 (Poteri orgaruzzaton) g, L'organo. straor'

rip di Izquzdazzone ha potere

"i'

- diaccessoa Firtti gh atti dell'ente locale, puo utilizzare il personale edi mezzz operahm :
_'dell ente locale ed emanare dtretave burocmtxche( ) 3. Organo stmordmarzo d:_

Izqu:dazzone puo aiito orgamzzars: ¢, per motwate es:genze dotarsi d1 personale, ;

el .

'ucqu:szre consulenze e attrezzature le quah aI termme

w nentmno nel pammomo del! ente Iocale (. )" e

o "o art. 254 (Rﬂevazmne deIIa massa passwa) “3. Nelp pzano di nlevaz:one dellamassa.

g

e passiva sono inclusi; ) i debiti dz bzlanczo e fuor: bzlanczo d: cui all articoly 194

venﬁcaﬁs: entro il 31 dicembre dell! anno precedente quelio dell ipotesi di btlanao -

__'nequzhbmto, b) i-debiti derwant; dalle procedure esecutwe estmte az senst del! artlcolo

248, comma 2¢)i deb:tz denvuntt da transazion compmte da!l organo stmordmano _

dil lzqu:dazzone ai sensi del comma 7( ) 7. L organo stmordmano di Izqu:dazzone e .
) .

: .,_autorzzzafo a.fransi ere vertenze gzudtzzah Malz relcg_t_:_v_e a debztz rientranti :

v -nelle fatt:spec:e di cu: al comma 3, mserendo il deb:to nsultante dall atto dz

_ tmnsazxone nel pmno d: nle'vazmne ;
. ‘-—-"__"‘*-—--"_"*-—--—-—-‘-——"—"—“-u-__,..‘

o art 255 (Acquisizione e gestione dei mezzi fmanmarl per 11 nsanamento).a “1.

-. NeII ambzto de: comp:tl di cui alI articolo 252 comma 4, Iettem b), Iorgano-

stmordmmo dz hqmdazzone provvede all'accertamento de!la massq attiva, coshtuzta

‘dal contr:buto dello Stato di cui al presente artzr:olo da reszduz da nscuotere, da ratei

di mu fuo dlSpOﬂIbIh in quan to non utilizzati dalI‘en fe, da alfre en tmte e se necessarz |

-----

_L organo straordmano di Itqutduzume provvede a nscuotere i ruoli pregress: emessz

dall' ente e non ancora rzscoss: tofalmente o parzza!mente, nonche aII accertumento

delle entrate. tnbutar:e per le quali 'ente ha omesso. Ia pr _
tztolo di entrata premsto per legge. 9. Ove necessano ai ﬁm_deI ﬁnunzmmento della

massi p_asswa, ed in deroga a d;spos:z;om- mgent: c;he tt_rtbut_scor__w specifiche

destinazioni ai proventi derivanti da alienazioni di beni, 'organo straordinario- di

7

attz'ozfu di npmno de: debm _

Bna

iy

poszz:one de: ruoli 0 del
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- hqmdazwne procede alla nlevamone ‘dei beni patnmomah dzspombth non.‘
md:spensabth per i Sfini dell’ ente, aw:ando, nel contempo, le procedure per
.Iahenazwne di tali bem( ) ' C

- o art 256 (quuldazmne e pagamento della massa passwa) ’ 11. Entro il termme
di sessanta giorni dall’ ultimazione delle opemzxom di pagamento, Iorguno_
- straordinario. de!la hqu:da_zzone & tenuto ad approvare il rendtconto della gest tzone ed. a

| trasmetterlo all organo regtonale di controllo ed uII organo @i remswne contabt!e

dell'ente, il qua!e é competente sul risconiro deHa I1qu1daz10ne é venﬁca la ﬂspondenzaf .

. bra il pmno di esﬁnzume e l'ejj‘ettwa Izqmdazmne

disposizioni normatwe rlchlamate emerge che 10 S. L dlspone di’ competen:'ée

'a_';'nrmmstratwe, gestlonah e contablh molto ample, coerent1 con la separazmne delle gestlom

caratteristica del 51sterna dLSegnato dal 1eg1slat0re per affrontare 11 dissesto

-La gunsgrudenza contablle, in part1c01are,

ﬁdWﬁa di- ado’rtare dec1510m caratterwmte d&

o 'dis,crezmnallta am.mlmstratwa, in Eartlcolare da dwcrez1ona11ta tecmca, come, ‘ad esempm,
A ) —

—_

l’-adozwne di transazmm di vertenze stragludlzlah relatwe al debm d1 c:.u al comma 3del

0 nnotandosi sempre pitt qua!e organo 505 tztutwo di quelh ordmar: dell en te tttolare di eIevat: poferz 2

| '.inderogublh apphcabllz alla gest:one dissestata che prevedono ‘non solo procedure Mtnane ad .

: -Orw (cfr. art. 253 Tuel) (N Dl quz dunque In poss:bxhta di opem

“tra le regole ordinarie: che presxdtano la gestrone dell’Ente in bonis e queHe propne eccezzonali ed

citato art 254 del Tuel definendo tale organo <<quale dommus escluswo deh'.a ecuhure )
o _-prjcedura nalizzata, al nsanamento dell ente>> che <<ha assunto una propﬂa speczﬁczta "

—} ._._._---r‘-—"‘

“hoc per il dissesto, nig ariche competenze sfraom'mame ad hoc ed uniorgano straordinario ad hoc, in
e per 1 Lasests

. funzione. soshf:utwa di quelh m‘dman >> (Sezmne delle autonomle, del. n. 12/ 2020)

.";Il’er ta

1i motlv1 non & stat

ﬁeanche 1atl:r1buzmne del potere d1 riconoscere 1 debiti - ﬁiorl bilancio, . connotato da’

g 4vulutazwm dtscrezwnah di am iezza rogresswamente crescente, man marno che dall 1p0t€51 di

' cu: aII

a Iettera Q- quella relativa ai debm fuon bilancio r:vementl da sentenze esecutwe pnvu di

' qualswoglm margme di d:screzmnah t in quanto atto dovuto - passz a que!le successive, ﬁno alla

- lettera

o va!uta

e che viceverss, Importu un elevato grado di d:scremonuh ta in considerazione della doverosa

zwne sull utzltta e suH arncchlmen to conseguzto daH ente>> (Sez Aut del. n. 12 / 2020 cit),

ha chiarito che {e) _S I.. gode di poten che non =

re-un netto d:scnmen )

o rltenuto mcompatlblle con il SLSter_na delmeato dal leglslatore -'
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A questo punto & possibile trarre le fila del quadro riormati{fd, a.ffermando. .c'he 'organo

cowwmm%all (cost1tuz1one in gludlZlD [ '

_ _appe]lo sentenze di prim ado relativi a contenziosi <<fomahzzat1 nell’anno successivo al

31 dzcembre dell’anno recedente quello dell’ipotesi di bilancio stubzlmente nequzhbmto ma che sorto

|
conseguenza. dlretta ¢ immediata di atti e fatti di gestione pregressi alla d:chzamzwne dz dzssesto>>

—

© non pub che essere 'OSL., coerentemente conl’ attribuzione, prev1sta dal comma 7 dell’ art.
e T

‘_..._.__.._,.—._._,_,_,...—————'-"'"“_—""“_‘-"—"'

254 Tuel del potere di transigere le vertenze giudiziali e stragludlmah relative a debiti
gl R A

—-—._._,__,,__.—-—-——__._..—-———'—‘-'—_‘V—‘"-v—*"“"'

. .r1entrant1 nelle fattispecie di cui aI comma 3 del medesimo art1colo, essendo Io stesso organo

' '.competente in via esclusiva in quanto titolare del potere amrmrust:ratwo sui deb1t1 attnbulti

_ a.lla| sua responsabilita.
Ne pub rappresentare un ostacolo la chsc1p1ma reglonale sul’ rlparte di competenze tra.

orga.m di governo in materla d1 incarichi }egah, sia perche 1'O. S L.& dotato di plem @ten

gestori, sia perché, come si accennava, per la glurwprudenza contablle in questo campo vige
M e e

“uh W” derogatorio rlspetto all’ordmarlo rlparto di competenze

C -

" D'altronde questa Sezione si & gid pronunciata nel senso di ntenere apphcablle in Sicilia la
pré cedura del dlssesto guldato prevista dall’ art. 6 del d. Igs. i 149/ 2011 in virtd dell’art

58 ella. 1 r. n. 26 / 1993 che fa rinvio alla d15c1plma na.zmnale nel settore del d155esto, con un

A f_iiwm alla normatwa del Tuel sul dlssesto di natura dmarmca (cfr del. n. 28 / 2{]22/ PRSP),

. con Ia conseguenza che tutta la d1sc1p11na statale del chssesto (3 entrata nell’ordinamento

_regmnale, compresa la deroga ‘alle competenze in materla d1 attnbuzmne d1 mcar1cl'u di

pa frocuuo in giudizio. .

4

Infine, tale rlconosamento d1 competenza (m materia - d1 mcanclu legah) appare

—

perfettamente coerente con I’attrlbuzmne leglslatlva di altri poterl gestori allOS.L., come

ad esemplo del potere di afﬁclare mcanchl a societa di mtermed1a2.1one Jmmoblhare, anche
djesempio de’ potere 2 7 Al intermeciazlo

o ap| positamente costituite, a1 fini dell‘ ahenazmne dei bem 1mm0b111, rlconoscm’co dal comma

9 dellart. 255 del Tuel all OS L.

121 secondo sub quesito, su <<quale sia 1o corretta modalita di gestwne a fronte della necesst it

i appe!lare una sentenza>> appare mamnu591b11e, in quanto esula dalla materla della

- €O ntabilita pubbhca

2. [Alla luce del quadro sopra descntto, appare d1 facile soluzwne il secondo quesuto, con il -

quale il Comune chiede <<se in caso di competenza della gestwne Itquzdatona IOsI debba

' co nfenre direttamente gh mr:arlchx legali con la copertura ﬁnanzmna a carico della massa passiva,
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- oppure se gli incarichi poSsano essere conferiti- dall’ente férma ref;ta'?:db- In :_CO;?e.rtura- ﬁﬁunzfa'nu
"Come ev1denz1ato, FOSL. d1sp0ne di. ampl poteri gestlonah e orgamzza’aw nell’amblto del _
- criterio sostanziale interpretativo della preV1s1one attnbutlva di_potere axmmmstranvo

K

dell'anno precedente a queﬂo dell 'zpotesz di bilancio rzethbmto>> (art 252 comma 4 del TueI

IV Cl . Fasc ~ °
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oH
[N o

cm'”tco della massa passiva>>. -

segmento temporale d1 competenza ammlms’cratwa allo stesso organo assegnata basata sul -
. __________________._FH__,__.-——H—»..——-—‘—-—_“_-—H-___-A-—

A s
sbpra richiamata : <<relat1mmente a fﬂfﬁ ed atti di gestwne venﬁcatzsz entro 11 31 d:cembre .

_ '.c'ome mterpretato autenﬂcamente con l’art 5,¢. 2, del dl n. 80/ 2004 conv. con mod1f1che

conl n. 140/ 2004)

'Appare cluaro, pertanto che gh incarichi legali le al:l a fatl:l eci atti r1entrant1 nella sua

: cofnpetfmza saranno dallo stesso organo conferiti e gravera:mo contabxlmente nella ges’aone '

'_"‘H--.—---

-separata attribuita allo stesso organo e cio2 saranno copert1 con la‘massa attlva dallo stesso

‘________,__,____.____,.____..,_.__,_..-—_.-—.

O. S L. md1v1duata secondo i criteri md1cat1 anaht1camente neI Tuel

\._._.-—-—_

' '3 1l terzo quesxto pone una questlone in effetti mentevole di pI'ECISﬂZIOIII Il Comune chLede, _
m.fath <<se, in altemahva e sempre in caso dz competenza della gestwne hqmdatonu la copertum

de ba essere Ilmitata solo g spese che matunno in costanza di dzssesto, ossia per le. smgo!e fasi del S

_:.coTtenzzoso, in cons:deruz:one della presum:bzle lunga dus ratq dei con tenzzc351 che potrebbero andare

o oltre la data di approvazwne del rendiconto OSL>>.

Sl ‘punto al glunsprudenza contablle ha chiarito che <<l con rzmento d: un mcar:co legale

' 'Orbene, 11 potere anururustratlvo derogatorio (rispetto all’ordmano r1part0 di competenze) =

‘dehrmtato temperalmente dal momento dell’msedlamento, a segulto di nomina con -
WM '

-decreto del Presidente della Repubbhca su proposta del Nhrustro dell*mterno (art 252,

:comma 2, Tuel) al completamento delle operazwm prev1ste daII’art 256 del Tuel

F____,______._—-—-—

. (u1t1ma21one delle operazmm di pagamento e approvazmne del rend1c0nt0 della geshone)

i_fie_[l arco tempomle 1potxzzut0 (tra il-30.10 di un anno solare ~ data dell’tpohzzatu dlchmmzmne di

e

_.'dtssesto ~ il successivo 31. 12) integra uno deglz «ath di gestwne venﬁcatzsz entro il 31 dtcembre '

|W__ﬁ_ﬁ___ﬁ_______ﬂ__

__ '-_deTI ‘anno precedente a quello dell” ipotesi @i bilancio nethbmto» ex art. 252, r:omma 2, TLIEL (d

 ¢0 mpetenza dell ‘0 L ) Iaddove il consxgho comuniale deH ente d:sses tato abbia presert tato I tpo tesi di
bilancio. di prevzszone stab:lmente riequilibrato nell’anno stccessivo; a quello della dichiarazione di .

- _di.:sesto (neI ﬂspetto del termine perentotio di tre mesi i dal decreto’ d: nomina dell’ OSL art. 259,

-_b_omma 1, TUEL). 72 Ove si realizzi I'ipotesi che precede, non appare dubztabde che I obblz azione

pecumana denmnte dal confenmento dell'i incarico mtegrz per I’ ente locule un debzto «correlato» a

10
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: quzdutor:a dell’OSL ove la relativa parcella - che rende hquzda ed

uﬁiaria - mtervenga dopo la data della d:chzamzxone di dzssesto ma en tro

eatura dell’estensore della presente dehberazmne)

_ nte degll mcanchl legall, prev15t1 dal paragrafo 5 dell’ allegato n 4 / 2 del d. Igs n.

2011 il quale dlSpOl'le che “gli impegni derivanti dal conferimen to di incarico a Ieguh esterni,

] eszgtbzlzta non & determinabile, sono imputali all’ eserc:zm in cui il contmtto e ﬁrmafo, in deraga.

incipio della: competenza potenziata al ﬁne di gamntlre la copertura d,eHa spesd”.

‘In ordme, infine, all’ultlmo quesito <<sg, in caso uttmz:one deIIu materia_alla gestmne

liguidatoria, Ie competenze dei Iegah sianosoggette a- decurtazzone al parz delle altre poste comprese

nella'"massa passiva o0 se possano. essere llqmdate per intero>>, 11 CoIleglo r1t1ene che il

THDrl

d_eu

o0

all
bila
dell

stra

_corfispettivo spettante al professmmsta mcarlcato dall'O.S. L. nell’ ambxto della sua gestlone

2] gestmne 0OSL. soggetta a rendicontazione.

D'al t:ronde, I'art. 254 che reca chspomzmm sulla nlevazmne dellamassa passwa, fa rientrare

p1ano di rilevazione della massa passwa a) i deb1t1 di bllanmo e fuori bilancio d1 cu1

ncio rlequﬂlbrato, b) i debiti derivanti clalle procedure esecutwe estinte ai sensi
articolo 248, comma 2; ¢} i debiti der1vant1 da transazxoru compiute dall'organo

ordinario’ di liquidazione ai sensi del comma 7, sénza fare nferlmento ai debiti della

gestione 11qu1dator1a Occorre con51derare, altresi, che anche 11 comma 6 dell art. 256 Tuel

pfevede' che “A segulto del, defmmvo accertamento della massa passwa e del mezzi

fﬁlenziar'i d—isp()nibih, di cui all'articolo 255, e comunque entro il termine di 24 ‘mesi

dall msedlamento, l'organo straordinario di liquidazione predlspone il piano di estmzmne

nel

delle passivita, includendo le passivita accertate successwamente all'esecutivita del piano

di nlevazmne de1 debiti e lo deposita presso il Ministero dell‘mterno” M

piano di estinzione le passivitd “accertate” e non generate o sorte durante la gestlone
Mww

————
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to di' __ 'coniniéz 2, del d.1. n. 80/20043( I E! conferimenfo dz un -

ite, cgffgww_@nm con la conseguenza che le competenze '

sia soggetto alla. procedura di 11qu1daz1one dei debiti preg ressi, trattand051 di- sEesa

Lrtlcolo 194 ver1f1cat151 entro il 31 dicembre dell'anno precedente quello dell‘1potes1 di




SOMUNE‘. DI TERME VIGLIATORE

S.

_passtha sorte nel penodo di competenza OS L., cioé legate a fatti ed aiti di gestione

o verificatisi - entro il 31 dicembre dell'anno precedente a q_ello dell‘lgote& di b11anc1o :

- Prot 0017579 de
L. - COMUNE DI TERME VIGLIATORE - Prot 0

o+
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oM. -

OlS.1., non potendosi che riferire all'accertamento (attivita ricoghitiva e non geét.ionale) di

ne:thbrato. .

P.QM.

La Sezione di controllo .d_eﬂa_ Corte dei conti per la Regioné Siciliana dichiara l'istanza

consultiva del Comune di, Terme’ Vigliafore parzialmente ‘ammissibile e, sui quesiti

" .ammissibili, si espnrne nei termini di cui in motivazione.

rig hledente, nonché all’Assessorato Regionale delle Autonorme Locali e della Funzione

' 'pubbhca Dipartimento delle Autonomie locali.

Cost dellberato nella camera di consiglio del 6 novembre 2025.

- Depositato in Segreteria in data 11 novembre 2025.

_(Massuno Gluseppe Urso)

Il PRESIDENTE |
(Paolo Peluffo)
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AT fﬁnz'ionario responsabilé : o | - T ,

‘(Boris Rasura)
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Copla della presente deliberazione sara inviata, a cura della Segreterla, all’ Amrmmstrazmne _

g




